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Proyecto de Investigación Conexión Chancay - Amazonía

El Proyecto Conexión Chancay - Amazonía busca promover una comprensión integral del desarrollo 
del puerto de Chancay y de sus implicancias sobre la Amazonía, considerando los distintos procesos 
de transformación territorial, económica y ambiental que puede generar, así como los posibles im-
pactos a gran escala sobre el paisaje, los riesgos sociales y la pérdida de biodiversidad en la región 
amazónica. Asimismo, tiene como objetivo desarrollar y difundir recomendaciones para abordar los 

-
zonía se desarrollen de manera sostenible y respetuosa de los derechos colectivos e individuales de 
las poblaciones locales.

A través de estas acciones, el proyecto procura que las comunidades locales, las autoridades naciona-
les y regionales, las organizaciones de la sociedad civil, los responsables de políticas públicas, el sector 
privado y el público en general estén mejor informados y más involucrados en torno a las implicaciones 
y dinámicas que plantea el desarrollo del puerto de Chancay y su infraestructura asociada.

El Proyecto Conexión Chancay - Amazonía es una iniciativa desarrollada con el apoyo de la Funda-
ción Gordon and Betty Moore y cuenta con la participación de tres instituciones socias: el Centro de 

Sobre esta serie de publicaciones

Proyecto de Investigación Conexión Chancay - Amazonía y, en ese marco, publicará una serie de do-
cumentos que incluirá los reportes elaborados conjuntamente con los socios del proyecto, así como 
technical briefs de análisis especializado. Esta serie tiene como propósito difundir conocimiento rigu-
roso, claro y accesible sobre las dinámicas e impactos vinculados al puerto de Chancay y a la infraes-
tructura asociada en la Amazonía, contribuyendo al debate público y al diseño de políticas basadas en 
evidencia.

Las opiniones, interpretaciones y conclusiones expresadas en estas publicaciones son responsabili-
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narrativas que contienen grandes expectativas sobre el proyecto de este hub, y 
establecer la vinculación del desarrollo del puerto con el territorio amazónico. A 
través de sus secciones, se brinda un panorama amplio e integral sobre el puerto 

-
-

a considerar en la evaluación y análisis del puerto, explorando puntos adicionales a 
los ya discutidos por otros sectores de la sociedad en análisis que aún no abarcan 
el tema amazónico. 

La Introducción presenta los alcances del tema y describe el contenido de sus secciones. La sección 
1 explica y describe brevemente la lógica operativa del puerto, y el propósito del reporte. A conti-
nuación, la sección 2 detalla las características del proyecto de puerto de Chancay. La sección 3 se 
ocupa del desarrollo y consolidación requeridos para convertirlo en un potencial mega puerto y hub 
internacional, así como las polémicas generadas en el proceso para su aprobación legal. La sección 4 

-
sas asociadas al puerto de Chancay, y las políticas o acciones que se promueven para realizarlas. En la 
sección 5 aterrizamos las expectativas mapeadas, subrayando la necesidad de monitorear la conexión 
Chancay–Amazonía, y advirtiendo sobre crecientes presiones para impulsar la conexión del Perú con 

de infraestructura en la Amazonía, para extraer lecciones sobre situaciones económicas, ambientales 
y sociales que deben evitarse al contemplar propuestas de conectividad entre Chancay y la Amazonía. 
La sección 6 plantea los principales retos e interrogantes que aparecen al explorar cómo cumplir las 
promesas y expectativas mapeadas, e impulsar efectivamente el desarrollo económico del país. Final-
mente, la sección 7 ofrece conclusiones basadas en los procesos analizados. 

1.1. Antecedentes y contexto

Con la inauguración del puerto de Chancay en noviembre de 2024, se abre una nueva era de comercio 
ampliado entre el Perú y China, posibilitando que el primero se convierta en centro logístico global para 
el dinámico comercio entre Sudamérica y Asia. Se espera que la más reciente instalación portuaria 

ofrezca a los exportadores una ruta más rápida y económica hacia los mercados asiáticos. 

Ultra Lar-
ge Container Vessels -

del proyecto de Chancay cumple también con ambiciones históricas del Perú: construir y operar puer-
tos de primer orden, mejorar su conectividad con países vecinos y con mercados asiáticos, y posicio-
narse en el sistema global de transporte y logística. Se espera que esta instalación portuaria dinamice 
la economía tanto regional como nacional, y promueva el desarrollo del país.

1. Introducción 
y esquema del 
reporte1
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iv. Experiencias previas con obras de infraestructura a gran escala han sido problemáticas 
en el Perú. Percibidas como bien público necesario, se asume automáticamente que estas 

impacto de las obras de infraestructura hasta después de implementarlas. Más aún: por 
su envergadura, complejidad y volumen de recursos involucrados, los grandes proyectos 
de infraestructura son especialmente vulnerables a la corrupción, como sucedió en el caso 
de los proyectos IIRSA, donde perduran hasta la actualidad impactos socioambientales no 

v. Es preocupante la falta de acceso a información sobre futuras inversiones en infraestructu-
ra, zonas económicas especiales, centros logísticos y otras transformaciones en los nodos 

-
lizar posibles impactos de las inversiones propuestas, así como entender su orientación a 
largo plazo.

frágiles y con poblaciones vulnerables. A lo largo de las décadas, se ha creado una serie de 
instrumentos importantes para fomentar una gobernanza inclusiva y sostenible. Sin embar-
go, la urgencia por aprobar estas iniciativas y asegurar inversiones privadas suele reducir los 
incentivos del Estado para practicar una gobernanza inclusiva y detectar preventivamente 
sus impactos ambientales y sociales, directos e indirectos. El riesgo es que, al priorizar la 
inversión, se debiliten los procesos de gobernanza inclusiva y aumente la probabilidad de 

directa de la Amazonía, proyectos de infraestructura de esta envergadura no existen en un vacío. Las 
-

de Chancay en el litoral oeste sudamericano es doble: como punto de transbordo hacia puertos de 
feeder services

impulsando el desarrollo de redes logísticas terrestres, especialmente en torno a zonas de extracción 
de recursos, y polos de producción y comercio. 

Declaraciones políticas de representantes del Estado peruano parecen indicar que algunas de esas 
conexiones incluyen la Amazonía. Por un lado, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perú 

1 que vincularían la instalación portuaria con la 
selva central. Por otro lado, la creciente discusión sobre el ferrocarril Chancay-Pucallpa, y el potencial 
relanzamiento de la Ferrovía Transcontinental, evidencian el interés del Perú, Brasil y China por co-

Gobiernos de todo el mundo apuestan por grandes obras de 
infraestructura para impulsar el crecimiento económico y las 
oportunidades de desarrollo local, nacional y regional. Inversio-
nes coordinadas en redes de transporte y energía —impulsadas 
por la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional 

-
vidad como la competitividad de las economías de Sudamérica 
en las últimas dos décadas. La construcción de carreteras y la 

-
cias han sido elementos clave de la agenda de IIRSA. Aunque no siempre se ha explicitado o evaluado 

puerto de Chancay coincide con tal paradigma de política pública. 

Aunque el Perú tiene un largo historial en desarrollar grandes obras de infraestructura referidas a 
carreteras y desarrollo energético, el puerto de Chancay representa un nuevo modelo de conectividad 
basado en corredores comerciales tanto marítimos como terrestres, demarcación de zonas económi-
cas especiales, y constitución de nodos logísticos para movilizar grandes volúmenes de mercancías 
hacia y desde el terminal portuario. La operación a gran escala y la rentabilidad de esta iniciativa 
requerirán desarrollar nuevos espacios económicos y relaciones comerciales que alimenten estos co-
rredores. Aunque la naturaleza de estas relaciones y la ubicación de dichos espacios no están todavía 

resultados perjudiciales a la nación. Estos desafíos incluyen:

-

se ignora el estado de la infraestructura y conectividad física en el país, y se obvia el potencial 
transformador de una carretera sobre el territorio, especialmente en conexión con la Amazonía.

ii. Aunque muchos lo consideran un megapuerto, la capacidad máxima de las instalaciones 
de Chancay equivale a un tercio de la carga movilizada por las dos terminales del puerto 
del Callao. Para alcanzar un volumen relevante de carga de trasbordo, deberá consolidarse 
como punto de conexión con Asia para empresas de países vecinos ya conectados mediante 
servicios navieros que recalan en Chancay. Para aumentar la carga desde el Perú, se propo-
ne reformular políticas públicas actuales —como la del cabotaje— y construir infraestructura 
que conecte con los principales centros productivos.

-
cancías al puerto – operativo desde hace varios meses. El Estado nacional y gobiernos 
regionales y locales han propuesto iniciativas de infraestructura para mejorar la conectividad 

-
mente respecto a la Amazonía. La experiencia de la Carretera Interoceánica Sur resalta la 

resulta clave monitorear las discusiones sobre conectividad e inversión en infraestructura.  

CHANCAY REPRESENTA 
UN NUEVO MODELO DE 
CONECTIVIDAD BASADO 
EN CORREDORES COMER
CIALES TANTO MARÍTIMOS 
COMO TERRESTRES
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Mapa 1. Deforestación en la Amazonía referida a proyectos de infraestructura para la conectividad

Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS
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Fuente: Global Forest Change3, RAISG, MTC 2018, DNIT 2024. Elaboración propia.

nectar zonas productivas brasileras con el puerto de Chancay 
atravesando territorio amazónico. Si bien ya existen rutas que 
enlazan partes de la Amazonía2, el creciente interés por invertir 
en nuevos proyectos de conectividad entre Chancay y regiones 

-

territorio complejo como el amazónico. El Mapa 1 muestra la 
cuenca amazónica, las áreas deforestadas entre 2000 y 2024, 
las carreteras de existentes, y las vías de interés. 

suceden a proyectos de infraestructura como resultado del sta-
tus legal y regulatorio actual. La pregunta es: ¿Cómo cambiaría 
este panorama con las nuevas presiones generadas por el inte-
rés de conectarse con el puerto de Chancay?

La Amazonía peruana enfrenta riesgos y amenazas debido a actividades formales, informales e ilega-
-

nal y regional para prevenir y mitigar las amenazas que los pueblos indígenas enfrentan directamente. 
Desde un enfoque netamente ambiental, la diversidad biológica y los ecosistemas probablemente 
sufrirán impactos generados por cualquier inversión en infraestructura de acceso: dichos impactos se 
agravarán cuando decisiones sobre inversiones se toman antes de realizar de procesos de evaluación 
de riesgo, y la situación empeorará aún más en contextos de expansión de actividades ilegales.

-
tructura para la conectividad en la Amazonía, la cual debe coordinarse con otros sectores, permitiendo 
implementar lecciones aprendidas y priorizando la estabilidad social y política como elementos crucia-

Bajo esta premisa y buscando consolidar información existente sobre el puerto, este primer reporte 
brinda información exhaustiva sobre el proyecto del puerto de Chancay y sus posibles implicancias 

-

al puerto y la infraestructura relacionada. También se plantea posibles escenarios para el desarrollo 

gobernanza mientras el proyecto avanza hacia su siguiente fase. Los subsiguientes informes buscarán 
seguir la evolución del complejo portuario y su infraestructura relacionada, y desarrollar análisis más 
profundos sobre las implicancias de potenciales proyectos de infraestructura de acceso en la Amazo-
nía peruana.

EL CRECIENTE INTERÉS 
POR CONECTARSE CON 
EL PUERTO DE CHANCAY 
EXIGE REFLEXIONAR EN 
LAS POSIBLES IMPLICAN
CIAS DE ESTOS NUEVOS 
FLUJOS PARA UN TERRITO
RIO COMPLEJO COMO EL 
AMAZÓNICO.
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Chancay es un proyecto logístico privado de uso público inaugurado en noviem-
bre del 2024. En su primera fase, ya construida, tiene la capacidad de manejar un 

muelles de contenedores, y cuatro muelles de carga a granel, general y rodante 

Poniendo esta capacidad en contexto, el puerto de Los Ángeles es el más grande en las Américas con 
Port of Los Angeles 

2024
Porto Do Santos Fatos y Datos 2024

Aunque estas cifras son muy superiores a la capacidad del puerto de Chancay, es preciso rescatar su 
tamaño relativo para su ubicación en la costa oeste de Latinoamérica, al igual que su papel en las rutas 

en América Latina, en la costa oeste de Sudamérica4. Además, la longitud de sus muelles de contenedo-

-

. Tamaño del puerto de Chancay, comparado con otros puertos en las Américas
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su carácter de uso público, el reto del puerto de Chancay es traducir la mejora en la conectividad con 
los mercados asiáticos en un incremento de la carga peruana a dichos destinos. De otro lado, en un 
proyecto privado como éste, el país recibe ingresos de impuestos a la renta por atención de carga. La 

participación en regalías, a través del canon, e impuesto a la renta7.

El carácter privado de este puerto exige mayor articulación con políticas públicas para crear sinergias 
con el territorio y los centros donde se origina la carga. Los proyectos generados por iniciativa priva-

 diferencia de los concesionados no están habilitados para ejecutar directamente obras fuera 
del recinto portuario8. Ello limita su participación en infraestructura clave como accesos viales, redes 

integración territorial. 

Aunque su impacto en el comercio internacional será relevante, el nuevo puerto no se convertirá en 

este escenario, el puerto de Chancay enfrenta el desafío de construir un marco de colaboración públi-
-

dos, sino que lo consolide como un nodo logístico al servicio del desarrollo productivo del hinterland.

2.2. Puerto de Chancay vs. otros puertos peruanos 

A diferencia de otros puertos en el Perú, el de Chancay está organizado bajo la lógica de un puerto 
hub, es decir, un terminal donde llegan servicios navieros de larga y corta distancia para realizar la-
bores de transbordo, cuya ventaja consiste en que la carga de buques pequeños luego se transferirá 
a otros más grandes para el transporte de larga distancia, y viceversa. La dinámica del transbordo es 

hub dependerá de cómo articule y consolide el foreland 
y el hinterland9. La consolidación del foreland depende de los acuerdos con los servicios navieros a 
China, como destino principal, y los servicios feeder a nivel regional10. Por otro lado, la consolidación 
del hinterland no sólo depende de la maduración de cadenas productivas competitivas en las regio-
nes, sino también del estado de la infraestructura física que conecte estos espacios con el puerto. 

El puerto de Chancay destaca sobre otros del litoral oeste sudamericano por su infraestructura ope-
rativa y tecnología de última generación, que le permiten operar siete días a la semana. La gran ex-
tensión de los muelles de contenedores, sumada a seis grúas pórtico automatizadas y 15 grúas de 

gran barco de contenedores. El modelo de puerto inteligente, que utiliza maquinaria automatizada, 

10 feeder
hub

feeders

2.1. Proyecto de inversión 

siendo Cosco Shipping Ports Limited el accionista mayoritario con control de 60% del proyecto. Esta 
empresa es subsidiaria de China Cosco Shipping Corporation, conglomerado estatal chino. El socio 

millones, pero existe un historial de compromisos de inversión antes de que el proyecto tomase su 
forma actual. Cuando el puerto de Chancay se concebía como un terminal de carga, el primer contrato 
suscrito entre Terminales Portuarios Chancay S.A.5 y el Estado peruano en 2016 acordaba un monto 

el proyecto como un puerto de contenedores con función de hub, cambio que incluye equipamiento de 
última generación para el funcionamiento automatizado de los muelles para contenedores.

También cambió considerablemente la magnitud del modelo de negocio del puerto: de estar limitado 
al mercado peruano de carga, pasa a incluir los mercados sudamericano y asiático. Para operar como 
puerto hub, Chancay deberá recibir y despachar embarcaciones con destino y origen en los principa-
les puertos de países vecinos, con metas de carga movilizada que ascienden a 250-300 mil contene-

Puerto de Chancay proyecta cerrar su primer 
año con hasta 300 mil contenedores

marítimas que se están desarrollando rápidamente, tal como veremos.

joint venture entre Cosco Shipping Ports Limited y Volcan Compañía 

Chancay Port Opens as China’s Gateway to South America
por parte de cuatro bancos comerciales de China encabezados por Bank of China y con participación 

-

Volcan Compañía Minera con acciones del puerto de Chancay, 
todos los activos, cuentas, e hipoteca de tierras y concesiones 

-
cativa de la banca china en el proyecto, el acuerdo se da entre 
empresas sin garantía soberana, de modo que el proyecto es 
una iniciativa estrictamente privada sin involucramiento directo 
de los gobiernos chino o peruano.

Pese a ser un proyecto privado, el terminal portuario de Chan-
6. Es decir, está abierto 

para que otras empresas o usuarios utilicen sus instalaciones y 
servicios mediante el pago de tarifas establecidas, a diferencia 
de puertos privados no accesibles a terceros, como Bayóvar en 

EL ACUERDO SE DA ENTRE 
EMPRESAS SIN GARANTÍA 
SOBERANA, DE MODO QUE 
EL PROYECTO ES UNA 
INICIATIVA ESTRICTAMEN
TE PRIVADA SIN INVOLU
CRAMIENTO DIRECTO DE 
LOS GOBIERNOS CHINO O 
PERUANO
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permitirá a Chancay competir en tiempo de atención con otras terminales de la costa oeste.

. Puerto hub

Foreland Hinterland

RailHub

Road

Road

posicionando a Chancay como un puerto hub
A pocos meses de 

que usarán Chancay como un hub para sus rutas. Desde el 16 de diciembre de 2024, Sudamérica ya 
se conecta directamente con Asia, cesando la dependencia de la región respecto a puertos mexicanos 
hasta ese momento11 -

y refrigerados, elevando la competitividad de la agroexportación y de otras cadenas de valor para los 
países que logren conectarse con el puerto12.

Finalmente, no debe obviarse el hito que este puerto representa para el Perú, al demostrar su capa-
cidad para llevar a cabo proyectos de gran envergadura en plazos reducidos – aunque la historia del 
puerto de Chancay no comenzó en 2019 sino en 2007. En la siguiente sección se explora tal trayecto-
ria y los procesos que posibilitaron el célere avance del proyecto durante años recientes.

11

12

feeders

feeder

3. ¿Cómo 
llegamos aquí? 
Desarrollo y 
consolidación 
del puerto hub

LA COSTA OESTE DEL 
PACÍFICO SUDAMERICANO 
REDUJO A 23 DÍAS LA 
TRAVESÍA DE CHANCAY A 
SHANGHÁI PARA NAVES 
DE 2,300 A 9,500 TEU 
QUE TRANSPORTAN 
CONTENDORES SECOS Y 
REFRIGERADOS.
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Transformación con Cosco y transición a puerto hub (2017-2024): Para seleccionar a 

-

Negociaciones iniciadas en 2017 entre Volcan y Cosco culminaron en el Foro Económico Mundial 

Shipping Ports Chancay S.A., nuevo operador del puerto. La Adenda al Contrato de Inversión de 
-

17 para obras del 

concepto original, de un terminal de alcance nacional a un puerto hub estratégico altamente tecni-

En el plano legal, en 2020 Cosco Shipping Ports Chancay Perú S.A. logró que el Servicio Nacional 

18. 

Principales componentes que cambiaron en los contratos de inversión 2016, 2019 y 2021.

Servicios Socio
Ambientales y
Arqueológicos
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y Equipos
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Financiamiento

Contrato
DRAGADO

Operación actual: -
rativas, el puerto fue inaugurado el 14 de noviembre de 2024, y el 6 de diciembre realizó el primer 

17

18

Aquí se presenta el proceso de consolidación del puerto hub, incluyendo los pro-
cesos legales y técnico-ambientales que contribuyeron a su pronta culminación, 
así como los debates y controversias surgidos.

3.1. De puerto local a puerto hub multipropósito

Inicios (2007-2010): Fundada en 2007 por el exalmirante Juan Ribaudo de la Torre como ter-
-

Chancay fue planteado como un dinamizador económico regional para Lima y sus provincias, con 

2

construcción del Terminal Portuario13 y obtuvo la autorización temporal para uso del área acuática y 
franja costera14 2 2 2

del Estado a través de subastas públicas.  

Reorientación estratégica (2011-2016): Volcan Compañía Minera S.A.A. se suma al proyecto 
en 2011 con un 50% de participación, formando Terminales Portuarios Peruanos Chancay S.A. 

15 -
puesta al eliminar el terminal de minerales y postergar la movilización de contenedores hasta des-
pués de 2020, arguyendo que inversiones recientes en el puerto del Callao —tanto en un terminal 
de minerales como en nuevos muelles de contenedores— cubrían la demanda para esos segmen-

manejo de toneladas de mineral podría afectar la agroindustria y la pesca industrial, de modo que 
el proyecto portuario requería alinearse mejor con la economía del distrito. El proyecto terminó 
reorientándose hacia otros tipos de carga, incluyendo productos agroindustriales sólidos a granel 

general, y naves de pasajeros y turismo internacional.

16 basado en el nuevo plan 
maestro, con la propuesta de construir una sola terminal que excluía los minerales y se concentra-
ba en los tipos de carga arriba mencionados. El instrumento ambiental incluía también un viaducto 
subterráneo para conectar la terminal portuaria con el complejo de ingreso y, en el futuro, con las 
áreas aledañas de Volcan S.A., destinadas a desarrollar proyectos industriales. 

13

14  

15  

16  
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3.2. Polémicas relacionadas con la aprobación del proyecto

Procedimientos cuestionables: Aunque el MTC aprobó en 2015 el Informe Técnico Susten-
-

plimiento de las exigencias ambientales y sociales requeridas, la Sociedad Peruana de Derecho 

-

-
tado en 2023 cuando las obras del viaducto produjeron hundimiento del suelo y afectación de vi-
viendas, requiriendo respuesta inmediata por parte de Cosco Shipping Ports Chancay Perú S.A.19, 20

 -
ción hace eco de la preocupación entre la población local, organizaciones sociales y ambientales 
del distrito de Chancay respecto a potenciales impactos socioambientales del proyecto – inquietud 

En 2020, la Asociación en Defensa de las Viviendas y Medio Ambiente del Puerto de Chancay, 

Chancay y la Coordinadora por la Defensa de los Intereses de Chancay presentaron al SENACE 

observaciones al MEIA-d que incluían impactos por contaminación del aire por voladuras, contami-
nación sonora, impactos en el ecosistema y fauna marina por erosión de las costas, retiro del mar, 
contaminación de las playas de Chancay, afectación a la salud pública de la población, afectación 
al humedal Santa Rosa, congestión vehicular, e impactos a la pesquería artesanal y el turismo en el 

En suma: Aunque pareciera que el puerto de Chancay surgió súbitamente con la llegada de Cosco, 
en realidad es producto de un proceso de casi cuatro lustros que revela patrones orgánicos del 

-
mulación estratégica de avances legales y regulatorios 

la visibilidad pública y escrutinio internacional respec-

de evaluación ambiental, exclusión de la participación 
ciudadana y uso de instrumentos regulatorios inade-
cuados revelan una preocupante dinámica que privile-
gia la celeridad en la ejecución del proyecto sobre la 
sostenibilidad social y ambiental.

19

20

usarán a Chancay. La conectividad regional se materializó rápidamente: desde marzo de 2025, el 

hub donde 

-

 Línea del tiempo con hitos en la expansión del puerto de Chancay

Constitución de la empresa 
Chancay Port S.A.
El ex-almirante Juan Ribaudo de la Torre 
funda la empresa Chancay Ports(CHP). 
Designa como gerente general al 
ex-vicealmirante José Luis Noriega

Desafectación de zona costera intangible 
(0.170 km2) a favor de Chancay Port S.A. para 
la construcción del Terminal Portuario. (RS Nº 
539-2008-DE/MGP)

Autorización temporal de uso de área 
acuática y la franja costera a favor de 

0.62 km2. (RS 022-2009-MTC) 

Constitución de empresas
Terminales Portuarios Chancay S.A. Socios Chancay Port. S.A y 
Empresa Administradora de Puertos S.A (subsidiaria de Minera Volcan)
Autorización temporal de uso de área acuática y la franja 
costera a favor de Terminales Portuarios Chancay S.A. por una 

La minera Volcan  se unió como socia de la compañía con el 
50% de la participación, conformando la empresa Terminales 
Portuarios Peruanos Chancay S.A. (TPCH)

MTC aprueba Estudio de 
Impacto Ambiental 
detallado (EIA-d) 
de la primera etapa del 
Proyecto de Terminal 
Portuario Chancay (RD 
Nº535-2013-MTC/16).

APN otorga habilitación  
para el desarrollo del 
Proyecto (Acuerdo de 
Directorio 

Chancay Port S.A. compra 4 bienes 
públicos a través de subastas públicas por 
una extensión de 189,927.98 m2 (0.19km). 

2007

2008

2009

2009
20102011

2013 MTC aprueba Informe 
Técnico Sustentatorio 
(ITS) para mejoramiento 
de componente auxiliar 
viaducto subterráneo (RD 

2015

Inicio de búsqueda de 
socio para construcción 
del puerto.
Proceso de absorción de 
socios de TPCH. Volcan nuevo 
titular del proyecto.

Aprobación de TdR y PPC del 
proyecto—Ampliación de la 
Zona Operativa Portuaria
Etapa 1 del Terminal Portuario 
Multipropósito de Chancay

Firma de 
acuerdos entre 
Volcan y Cosco 
Shipping Ports 
Limited

Culminó 
marcha blanca

2016

2019

del Estudio de Impacto 
Ambiental Detallado (MEIA-d) 
del proyecto Ampliación de ZOP

Habilitación 
portuaria

20202021
Resolución de licencia 
para servicios exclusivos2025

Normativa / Regulaciones

Consolidación del proyecto

Se plantea la 
naturaleza del 

proyecto

El proyecto logra 
viabilidad comercial 

con Volcan

La naturaleza del 
proyecto cambia a ser 
puerto hub con Cosco

Habilitación 

la operación

2007 2011 2019 2021

 

Elaboración propia.

AUNQUE PARECIERA QUE EL 
PUERTO DE CHANCAY SURGIÓ 
SÚBITAMENTE CON LA LLEGADA 
DE COSCO, EN REALIDAD ES 
PRODUCTO DE UN PROCESO DE 
CASI CUATRO LUSTROS
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En junio de 2024 y con la opinión favorable del MTC, el Congreso se presenta como actor político 

-

habilitación portuaria puede brindar servicios portuarios de manera exclusiva, siendo la aprobación 
automática.  

b. Supervisión y regulación del puerto de Chancay

En octubre de 2024, poco después de superar la controversia sobre exclusividad de servicios por-

competencias en instalaciones portuarias de titularidad privada y uso público como Terminales 
Portuarios Chancay S.A.

Portuario Chancay, en su calidad de Entidad Prestadora, se encuentra sujeto a la com-
petencia de OSITRAN como titular privado de infraestructura nacional de transporte de 
uso público.

ii. La aplicación de facultades reguladoras sobre el puerto requería un análisis de INDE-
COPI acerca de las condiciones de competencia de los mercados donde se presten 
los servicios portuarios. En caso de no existir competencia, la APN propone una tarifa 

realiza actividades en infraestructura de transporte de uso público, se estipula también 

los aspectos económicos y comerciales referidos en el Reglamento General de Super-

iv. La competencia de OSITRAN en materia de solución de controversias, acorde al Regla-
mento de Atención de Reclamos y Solución de Controversias de la entidad.

-
poco se considera una entidad prestadora porque el carácter privado determina su operación, y por 
no encontrarse comprendido dentro del concepto establecido en el Reglamento Marco de Acceso a 

3.3. Controversias sobre actuación del Estado ante 
cuestionamientos al proyecto

Analizando las acciones tomadas por instituciones estatales para impulsar el puerto de Chancay, re-
saltan ejemplos de interacción y respuesta ante dos situaciones de cuestionamiento al proyecto de 
inversión. 

a.  Prestación exclusiva de servicios portuarios

El terminal portuario enfrentó una controversia debido a la habilitación otorgada por el Directorio 
-

aplicable a un proyecto como el puerto de Chancay según la Ley del Sistema Portuario Nacional 

-

-

respecto al impacto de la exclusividad sobre la competencia en actividades de prestación de dichos 
servicios. Dichos supuestos no se cumplían en el caso del terminal portuario de Chancay, de titu-
laridad privada y uso público desarrollado a través de un procedimiento administrativo de derecho 

Al no contemplar la exclusividad fuera de contratos con privados, la Ley del Sistema Portuario Na-
cional y su Reglamento tampoco incluía espacios de discusión técnica para evaluar casos ajenos 
a su marco. El procedimiento de habilitación portuaria establecía la revisión y evaluación por la 
Autoridad Portuaria y Marítima que culmina al otorgarse la habilitación por Acuerdo de Directorio, 
incluyendo la precisión respecto a actividades esenciales desarrolladas en el terminal portuario – 
sin mencionar la exclusividad.

Meses antes de inaugurarse el puerto, el periodismo expuso públicamente esta irregularidad, evi-
denciando no sólo que funcionarios de APN actuaron fuera del marco de la ley sino que la empresa 

se repitió más adelante, cuando el MTC pidió anular la habi-

principio de legalidad administrativa y contradecía la libre 

una afectación a la seguridad y estabilidad jurídica de las 

dio seis meses de plazo para solucionar la controversia y así 
evitar un posible proceso de arbitraje internacional contra el 

EN 2024 EL CONGRESO 
MODIFICA LA NORMATIVA 
PORTUARIA PARA QUE UN 
TITULAR DE UN PUERTO 
PRIVADO Y DE USO 
PÚBLICO PUEDA BRINDAR 
SERVICIOS PORTUARIOS 
DE MANERA EXCLUSIVA
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En demanda interpuesta ante el Juzgado Civil de Chancay, 

aduciendo la amenaza a sus derechos constitucionales a la pro-

regulador, por su parte, instó a la empresa a dialogar y evitar 
los litigios.

El proceso está aún por resolverse. Respecto a la determina-
ción de funciones regulatorias del OSITRAN sobre condiciones 
de competencia de los servicios portuarios de Chancay, la Co-

concluyó el 10 de abril de 2025 que no existían condiciones 
de competencia en la prestación de los servicios que brinda el 

-

mismo día que emprenderá nuevas acciones legales para proteger su inversión contra esta decisión, 

Puede concluirse que en años recientes instituciones del Estado han respondido rápidamente a las 

potencial del puerto de Chancay para el desarrollo económico nacional. Los proyectos de inversión re-
presentan al mismo tiempo promesas de progreso y desafíos complejos, evidenciando frecuentemen-

expectativas que genera un proyecto como el Terminal Portuario Multipropósito de Chancay.

4. Chancay: 
Puerto que 
promete

LA COMISIÓN DE 
DEFENSA DE LA LIBRE 
COMPETENCIA DEL 
INDECOPI CONCLUYÓ EN 
ABRIL DE 2025 QUE NO 
EXISTÍAN CONDICIONES 
DE COMPETENCIA EN 
LA PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS QUE BRINDA 
EL PUERTO DE CHANCAY
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empleos directos e indirectos22

-
ca que el interés generado en diversos sectores económicos 
creará empleo, crecimiento, desarrollo tecnológico y una me-

Igualmente, actores locales y agencias del gobierno esperan 
que se produzca un despegue de la ciudad y del distrito de 
Chancay a partir de los ingresos que éste recibiría por el ca-
non aduanero23, las zonas económicas especiales privadas 
propuestas entre Chancay y Ancón, y parques industriales en 

-

exportación de productos peruanos a través del puerto de Chancay los haría más competitivos 

que antes, permitiendo una mayor participación de productos perecibles en mercados asiáticos 

-

-
pera que el puerto de Chancay y sus actividades asociadas tengan un impacto económico y social 
importante para el país. El Proyecto de Ley de Fomento, Promoción e Incentivo para crear la Zona 

-
nidades que brinda el puerto, promoviendo la inversión en infraestructura, tecnología, y negocios 
de comercio exterior. 

sus funcionarios reproducen y circulan visiones y expectativas que los peruanos tienen respecto 

que van a venir a ensamblar y desde acá se va a distribuir esa mercadería a todo el polo sur de la 

desarrollaría la actividad industrial en el Norte Chico. Por ejemplo, en el 2019, se mencionó la 

-

nada concreto aún, la propuesta de establecer zonas económicas especiales privadas en Chancay 
tiene en su mayoría visiones favorables al verse como una estrategia para el desarrollo nacional, 

22

23

El Terminal Portuario Multipropósito de Chancay es un claro ejemplo de un ambi-
cioso megaproyecto de infraestructura que genera grandes expectativas y contie-

-
vamente con la incorporación de COSCO Shipping Ports en 2019, asumiendo el 

Esta oportunidad ha generado grandes expectativas sobre el potencial impacto del puerto de Chancay 
para el país y la región, expresadas en declaraciones políticas de diversas instituciones del Estado y re-
sumidas en la sección siguiente. Dada la relevancia estratégica de la relación entre el puerto con Chi-

4.1. Expectativas generales

Diferentes actores han impulsado el desarrollo del puerto de Chancay: al inicio, fueron las empresas 
Chancay Port y Terminales Portuarios Chancay, y el Gobierno Regional de Lima, y al crecer en tamaño 
y alcance, surgieron Cosco Shipping Chancay Ports y el MTC. En general, existe considerable conver-

se ha orientado a convertir Chancay en el hub más importante de Sudamérica. Según sus represen-

promover el desarrollo del país21. Además, distintas agencias del gobierno peruano esperan convertir 
al país en un centro logístico regional, y consideran que el proyecto impulsará la productividad del país 

-
rá el desarrollo de zonas económicas especiales, y será vector del desarrollo económico local, de la 
industria nacional, y del comercio en el Perú.

a. Impulsor del desarrollo económico del país

Cosco Shipping Chancay Ports, el MTC y otros entes del gobierno esperan que el puerto de Chancay 
-

nómico del país. A nivel local, la empresa estima que la operación del puerto generará unos 8,000 

21

A NIVEL LOCAL, LA 
EMPRESA ESTIMA QUE LA 
OPERACIÓN DEL PUERTO 
GENERARÁ UNOS 8,000 
EMPLEOS DIRECTOS E 
INDIRECTOS.
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4.2. Brasil y el uso del puerto de Chancay

Aquí se explora las expectativas de que Chancay funcione como nodo logístico del comercio de Brasil 

el corredor, Chancay tendría un lugar estratégico al movilizar carga asociada a tal comercio. El puerto 
manejaría exportaciones provenientes de los estados brasileños de Acre, Rondônia, Amazonas e inclu-
so Mato Grosso—territorios relativamente cercanos al Perú que envían productos agrícolas al mercado 
chino, principalmente soya, maíz y carne vacuna. También se estima que facilitaría las importaciones 
provenientes de China hacia esos estados. Propuestas más ambiciosas plantean incluso que el alcan-
ce de ese corredor podría llegar a otros estados – idea alimentada por la expectativa de que Chancay 

-
-

a. Visión de Cosco 

Cosco Chancay siente gran apego por su meta de convertir el puerto en punto de entrada y salida 
para el comercio entre Brasil y China – visión plasmada en el origen de la asociación empresarial 
Perú-China que impulsó el desarrollo del puerto. En su carta oferta de 2017, la empresa china 
expresó su pretensión de que el puerto integre un grupo logístico para transportar carga del in-

24. Reforzando su importancia, 
altos ejecutivos de la joint venture han reiterado recientemente esta visión en declaraciones y 

2023 2024 -
versidad Continental 2024
la idea de que el puerto de Chancay fue diseñado para atraer carga procedente de Brasil, pues la 

para Brasil juega un papel clave dentro de su plan estratégico.

La Carretera Interoceánica permitiría iniciar la materialización de esa conexión. Como componente 
clave de esta visión, sin embargo, Cosco Chancay no sólo espera, sino que impulsa activamente el 
desarrollo de nueva infraestructura de transporte para mejorar la integración con Brasil, y sostiene 
que el país requiere fortalecer y optimizar su interconexión física con el mercado brasileño para 
convertirse en un centro logístico regional. En especial, busca relanzar el proyecto del Ferrocarril 

-
do que conecte a Chancay con el país vecino a través de la región central del Perú. El entonces 
gerente general adjunto de la empresa, Carlos Tejada, promovió efusivamente el proyecto ante el 

-

una obra de viabilidad cuestionable.

24

que generaría oportunidades de exportación, impulsaría la competitividad y promovería el desarrollo 

Reserva, la primera etapa del puerto contribuye en un 0.3%, y se espera que, con la operación total 

b. Perú como centro logístico regional

puerto hub
que el país se convierta en un centro logístico sudamericano. Tal visión corresponde al tamaño del 
puerto y su potencial capacidad de carga, su posible rol dentro de las rutas marítimas, su ubicación 
estratégica en la región, y su proximidad a ejes de conectividad terrestre. 

Como hub

-

-

-

-
siderarán al Perú al diseñar sus rutas marítimas debido a las oportunidades que ofrece el puerto 

estratégico en la región.

El desarrollo del puerto de Chancay también podría desencadenar la expansión de infraestructura 
-

Por otro lado, la empresa también incluye en su visión de crecimiento la necesidad de invertir en 

 -
te la expectativa compartida por la empresa y agencias del 
gobierno de que parte de los proyectos de infraestructura 
complementaria propuestos también sirvan para conectar al 
puerto con zonas productivas amazónicas en el Perú y Brasil 

transformación del país en un nodo estratégico regional.

REPRESENTANTES DEL 
MEF AFIRMAN QUE PAÍSES 
VECINOS EXPLORAN CÓMO 
ADAPTAR LAS CADENAS 
LOGÍSTICAS PARA PODER 
UTILIZAR EL PUERTO
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c. Estado y gobierno de Brasil

y estructuradamente con la creación de IIRSA y la formulación de varios ejes de integración bio-

Las crisis económica y política en Brasil en la década de 2010 pausaron la agenda de conexión 
Rotas de Integração Sul-Ame-

ricana 2024  —una especie de IIRSA 2.0 pero sin la coordinación internacional— para fortalecer 

el Perú como una de sus principales puertas de acceso. 

Mapa 2.  Proyectos de infraestructura para la conectividad propuestos por la agenda IIRSA

Iquitos

Manaus

Pucallpa
Porto Velho

Rio Branco

Fuente: IIRSA 2016, RAISG, MTC 2018, DNIT 2024.

b. Estado y gobierno del Perú 

Más allá del gobierno de turno, el Estado peruano persigue la consolidación del país como puente 
entre Asia y la región, con especial énfasis en Brasil. El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 

-
ca del Perú podrían convertirlo en un hub comercial y eje articulador de las inversiones y el comer-

la meta de que el Perú actúe como plataforma logística para canalizar el comercio brasileño hacia 
Asia, aprovechando su ubicación privilegiada entre ambos polos económicos. Como parte de esta 
visión, sucesivos gobiernos peruanos en los últimos 20 años han impulsado iniciativas para forta-

-
ción peruana de convertirse en nodo logístico regional, particularmente en relación con Brasil, que 
trasciende gobiernos e ideologías.

Desarrollada sin participación directa del gobierno peruano, la construcción del puerto de Chancay 
reavivó dicha aspiración en el sector público. La presidenta Dina Boluarte sostuvo que el puerto 

-
do carga de Brasil y de países vecinos. Respaldan e impulsan esa visión ministros de diferentes 

su conexión con Brasil mostró el presidente del Congreso 
-

cional, comparten esa expectativa varios gobiernos regiona-

otras regiones a lo largo de la ruta hacia ese país. 

Para alcanzar plenamente esta visión –idealmente iniciada 
con la infraestructura actual— el gobierno peruano espera 
desarrollar proyectos de integración física con Brasil. Según 
el titular del MTC, se alistan inversiones por miles de millones 

tener un impacto en la medida que nos permita relacionarnos más con Brasil, mover la carga bra-

Noticias 2024 -

2024

-

por carretera o cabotaje desde puertos del norte del país. 

LA ANTIGUA ASPIRACIÓN 
PERUANA DE CONVERTIRSE 
EN UN NODO LOGÍSTICO 
REGIONAL, ESPECIALMENTE 
EN RELACIÓN CON BRASIL, 
TRASCIENDE GOBIERNOS E 
IDEOLOGÍAS
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ha prendido una gran expectativa de ganar competitividad en sus exportaciones a través del Pa-

integración con Chancay.

4.3. China y el uso del puerto de Chancay

Lo que sigue es un análisis de las marcadas expectativas e intereses del gobierno chino y de la em-
presa Cosco Shipping Ports Ltd. –entre los que existe gran convergencia— respecto al puerto de 
Chancay, guiados por sus respectivas agendas estratégicas.

a. Intereses de Beijing

Aunque Beijing ha mostrado enorme interés en el proyecto, evidenciado por la inusitada presencia 

puerto ha sido vinculado inequívocamente con la Franja y la Ruta aunque esto se dio años después 
de establecida la joint venture y de manera informal en declaraciones del gobierno chino. 

-
ral adjunto de la joint venture

-

y geopolíticas para tan marcado interés, vinculado con los objetivos de China de ampliar merca-
dos para sus exportaciones y asegurar acceso a productos 
esenciales para su economía, incluyendo alimentos. Asimis-
mo, directivos del puerto declaran intenciones de facilitar el 

-
merciales asociadas a la seguridad alimentaria china tiene 

El desarrollo del puerto se alinea asimismo con el objetivo de 
Beijing de internacionalizar sus empresas, particularmente la 
industria de la construcción y la naviera. El proyecto de gran 
magnitud impulsaría a nivel internacional los servicios y tec-

Mapa 3. Las Rotas de Integração Sul-Americana propuestos por el gobierno de Brasil

Fuente: MPO 2024, RAISG, MTC 2018, DNIT 2024.  Elaboración propia.

Rotas de Integração 
Sul-Americana
su texto y mapas, y plantea la conexión entre ambos mediante dos rutas: la Carretera Interoceánica 

podría llegar directamente a Chancay por otras carreteras o, alternativamente, por cabotaje desde 

-
nica peruana en los planes corresponde a la intención del gobierno peruano de desarrollarla y co-

Rotas de Integração Sul-Americana no contempla 
inversiones para desarrollar nuevos proyectos de conexión física. Para ello, es preciso sopesar 
otras iniciativas en curso.

Podría reactivarse la cooperación con China orientada a desarrollar el Ferrocarril Transcontinental 
Brasil-Perú que conecte ese país con Chancay. En abril de 2025, la Secretaría Nacional de Trans-
porte Ferroviario del Ministerio de Transporte de Brasil discutió la implementación de ese proyecto 

-
viario fue un tema en la agenda bilateral durante la visita del presidente Lula a China. Aunque no 

voluntad del gobierno brasileño de reactivar el proyecto de conexión ferroviaria Brasil-Perú para 
llegar a Chancay.

EL PUERTO SE VINCULA 
CON OBJETIVOS 
GEOPOLÍTICOS DE CHINA: 
AMPLIAR MERCADOS, 
ASEGURAR ACCESO A 
ALIMENTOS Y PROYECTAR 
INTERNACIONALMENTE A 
SUS EMPRESAS NAVIERAS 
Y DE CONSTRUCCIÓN
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nología de ingeniería chinos y abordaría el tema de sobrecapacidad en la industria, mientras que la 
-

COSCO PUERTO DE CHANCAY
en la industria naviera mundial a través de la megaempresa estatal Cosco. La posible contribución 

Going Global

Geopolíticamente, inversiones como la asociada al puerto de Chancay impulsarían otros intereses 

y fomenten que otros países reciban inversiones similares. 

b. Intereses de Cosco

En cuanto a las expectativas y motivaciones de Cosco Shipping Ports Ltd para invertir en Chancay, 
sin duda el interés económico juega un papel central en el proceso. Cosco ha implementado una 
estrategia de internacionalización desde 1999, para convertirse en una empresa de primer orden 

-
sis y aumentar su mercado mediante el control y operación de rutas clave, incluyendo puertos y na-

5. Conexión 
Chancay–
Amazonía: ¿por 
qué debemos 
estar atentos?
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MAPA 4. Sistema de carreteras existentes, pérdida de cobertura forestal y áreas protegidas

Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS
0 260 520130 Kilometers

Iquitos

Manaus

Pucallpa

Cruzeiro do Sul

Porto Velho

Rio Branco

Puerto Maldonado

Puerto de Chancay

Lugares de Interés

Carreteras Nacionales Existentes

Áreas Nacionales Protegidas

Territorios Indigenas

Pérdida de Cobertura Forestal 2000 - 2024

Fuente: Global Forest Change, RAISG, MTC 2018, DNIT 2024. Elaboración propia.

Desde un enfoque de ecosistemas, éstos son los más afectados por el efecto sinergético entre los 
proyectos de infraestructura de acceso y la expansión de economías clandestinas. En el caso de Ma-

degrada los corredores biológicos, afectando la distribución y reproducción de peces debido a la gran 
-

rompiendo los ciclos naturales de los bosques tropicales.

La preocupación, empero, no es meramente ambiental. Las economías ilegales, como la tala, minería, 
-

mentan crímenes contra defensores ambientales – durante los últimos 15 años, 35 líderes indígenas 

25, donde 
26, e incluso 

en pueblos en aislamiento y contacto inicial. 

25

26

Al presente sigue siendo limitada la magnitud de las relaciones comerciales del 
puerto, y el énfasis en el corto plazo parece enfocarse en el cabotaje para incre-
mentar el arribo de embarcaciones más pequeñas provenientes de puertos veci-

requiere consolidar y expandir su hinterland. Pero debido a la falta de un plan de 
crecimiento claro, tal proyección genera no sólo elevadas expectativas para el país 
y la región, sino también incertidumbre y aprensión respecto a potenciales conse-
cuencias, tanto para el desarrollo nacional como para los ecosistemas y territorios 
amazónicos.

-
nes que muestran los potenciales puntos de conexión durante los próximos años: conectar la sierra y 
selva del país con el puerto para movilizar oferta para la exportación, y emplear el puerto de Chancay 
como punto de tránsito para la carga brasilera destinada a mercados asiáticos. 

La preocupación ante el vínculo Chancay–Amazonía obedece a que el Perú no tiene un buen historial 
con proyectos de infraestructura en esa región: se concibe e implementa la obra primero, y después 

-

-

uno de los principales drivers en transformar la cobertura forestal en espacios amazónicos son las 
infraestructuras para la conectividad asociadas con actividades 
extractivas tanto legales como ilegales, según diversos estudios 

también cómo las áreas protegidas –ya sean áreas de conser-
vación o territorios indígenas– contribuyen a desacelerar o re-
ducir las posibilidades de deforestación generada por vías de 

-
ción de vías ha sido la segunda causa de deforestación entre 

a carreteras vecinales es el factor que más ha contribuido a la 
deforestación – seguido por la distancia a actividad agrícola y a 
centros poblados. 

LA CONEXIÓN ENTRE EL 
PUERTO DE CHANCAY 
Y LA AMAZONÍA DEBE 
SER EXPLORADA Y 
MONITOREADA, PUES 
EXISTEN PROPUESTAS PARA 
ARTICULAR LA SIERRA Y 
SELVA CON EL PUERTO 
Y PARA USARLO COMO 
TRÁNSITO DE LA CARGA 
BRASILERA HACIA ASIA
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Provincias de Lima 
Norte

MTC Concluido desde 2024.

Río Seco–Sayán–Oyón

Provincias de Lima 
Norte

GORE Lima + MTC Declarado como proyecto de necesidad pública en 
el 2008. PL N.º 2265. Impulsado por congresista de 
Pasco.

Chancay

-Ejes nacionales

Chancay Ports y 
Ferrocarril Central 
Andino

No ha sido retomado desde el 2011.

Ferrocarril Chancay–
Pucallpa

- Ejes nacionales

MTC Propuesto inicialmente como corredor vial en 

5121-2022-CR.  
Términos de Referencia para el servicio de 
consultoría actualmente en etapa de elaboración. 
Aún no se ha formalizado como proyecto de 
inversión pública.

Ferrocarril Lima–
Barranca-Lima-Callao-
Chancay

MTC En fase de estudio de preinversión desde 2024. 
Antes llamado Tren de Cercanías que conecta 
Barranca con Ica, declarado de interés Nacional PL 

Mapa 5. Rutas propuestas como adicionales al puerto de Chancay, basadas en la Tabla 2.

 

Fuente: MTC. Elaboración propia.

-
chado un incremento de infraestructura de acceso para expandirse. Esto se evidencia en varios casos 
de proyectos en la Amazonía peruana27, siendo emblemáticos el caso de la Carretera Interoceánica 

-
yali y su rol en la expansión de zonas cocaleras en la región28. 

En la siguiente sección se aborda explícitamente el vínculo entre el puerto de Chancay y la Amazonía, 
planteando lecciones aprendidas respecto a proyectos de infraestructura en la región, y se exploran 
aspectos a considerar para anticipar impactos potenciales sobre el territorio amazónico.

5.1. Vinculando a Chancay con la Amazonía: el puerto y su 
hinterland

Se estima que el cabotaje y barcos feeder no bastarán para alcanzar la meta de 250-300 mil con-
tenedores en 2025 y entre 500 mil y un millón de contenedores en los primeros cinco años. Tanto 
stakeholders como analistas comparten el criterio de que el éxito del puerto depende de su articula-
ción con el hinterland, y de la existencia de cadenas productivas competitivas. Vincular el puerto con 

La siguiente tabla resume los proyectos de infraestructura complementarios al puerto de Chancay con 
alcance macrorregional propuestos por el MTC – sin incluir el anillo vial periférico o la nueva variante 
de Pasamayo por tratarse de proyectos con alcance local. Son iniciativas de inversión promovidas por 
el Estado peruano que ayudarían a lograr la expectativa trazada: desarrollar al puerto y al distrito de 
Chancay como un hub

Tabla 2. Proyectos de Infraestructura complementarios al puerto de Chancay, propuestos por MTC

Proyecto Principal impulsor Comentarios

—Provincias de Lima 
Norte

GORE Lima + MTC Tramo Chancay–Acos operativo desde el 2018, 
a cargo de Concesión Chancay-Acos S.A. Falta 

Sayan-Oyón-Ambo-

-Ejes nacionales

GORE Lima + MTC Contemplada como parte de la IIRSA Centro en 
2012. GORE Lima con miras de vincularse con 
Brasil. 

27

28
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Las enormes implicancias sociales y ambientales para los territorios amazónicos de estas propuestas 
para vincular el puerto de Chancay con la Amazonía deben abordarse de forma preventiva. Limitán-
dose al caso de la vía Pucallpa–Nueva Italia–Sawawo–Breu, surgen las siguientes preocupaciones:

i. Afectación a pueblos indígenas: La vía propuesta atraviesa territorios habitados por pueblos en 

localidades donde viven comunidades amahuaca, asháninka, ashéninka, shipibo-konibo y yine.

ii. Deforestación y pérdida de biodiversidad por infraestructura vial: La infraestructura cruzaría 
-

29. 

iii. Legalización de rutas ilegales: El trazo vial se superpone con caminos abiertos ilegalmente 
por actividades extractivas, conllevando su legalización y facilitando economías ilícitas.

iv. Incremento de actividades ilícitas: La presencia de nueva infraestructura podría fomentar el 

v. Incumplimiento normativo: Existe riesgo de que los estándares ambientales y sociales re-
queridos por la legislación nacional e internacional no se cumplan.

¿Cuáles serían las implicancias, preocupaciones y riesgos sociales y ambientales de todos los otros 
proyectos de infraestructura propuestos para vincular estos territorios con el puerto? Los proyectos de 
infraestructura propuestos y corredores logísticos existentes tienen impacto sobre la cobertura bosco-

articulación entre estos corredores, y posibles efectos acumulativos debido a la ejecución de nuevas 
propuestas para desarrollo de infraestructura, ya sea proyectos dentro de la cartera del MTC, nuevas 
visiones de integración regional a partir de la infraestructura, u otros nuevos proyectos. 

Igualmente, existen iniciativas de conectividad que no prosperaron y que podrían reaparecer ahora que 
el puerto de Chancay está operativo. Por ejemplo, la interconexión terrestre entre Pucallpa y Cruzeiro 

-
miento del puerto de Chancay reavivará el interés por estos proyectos? Debido al puerto de Chancay, 
el Ferrocarril Transcontinental Brasil–Perú está de nuevo sobre la mesa y, con él, el fortalecimiento de 

En este escenario, es preciso garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pue-

criterios de sostenibilidad y enfoque intercultural en todas las etapas del ciclo del proyecto, mediante 
-

viendo el desarrollo de infraestructura compatible con la conservación del patrimonio natural y cultural 
amazónico30. Debe evaluarse de forma integral la viabilidad de los proyectos que conecten a Chancay 
con la Amazonía, considerando los riesgos socioambientales que afectarían los derechos de pueblos 

29

30

Estas rutas alternativas, menos transitadas, servirían para descongestionar la actual Carretera Central, 
y permitirían un mejor acceso a las regiones andina y amazónica del país. Pero el nivel de inversión de 
estos proyectos excede los presupuestos de las entidades relevantes: gobiernos regionales de Lima 

-

De otro lado, en el hinterland del puerto de Chancay ya existen cadenas productivas competitivas a ni-
vel internacional, como la pesca y la agroindustria, con distintos niveles de desarrollo a lo largo de dife-

-

Ello muestra el gran reto que enfrenta este corredor para aprovechar la ruta Chancay-Asia. 

aumentar su comercio con Asia sin mermar su participación en mercados tradicionales ya estableci-

empresarial e infraestructura de conectividad, cadena de frío y recursos como sistemas de energía. 

Además, crear espacios económicos para atender estos nuevos escenarios potenciales demandaría una 
transformación ambiental, económica, política y social del territorio amazónico. Dada la limitada competiti-
vidad de la agroindustria, se espera un gran incremento de las presiones en los ecosistemas amazónicos. 

local proyectadas por el MTC, por ejemplo, se incrementa-
ría la deforestación, llegando a perderse alrededor de un 

este corredor debe incorporar enfoques de sostenibilidad 
en todas sus etapas de desarrollo.

Mirando a Chancay desde la Amazonía, existen iniciati-
vas para mejorar la conectividad como el Proyecto de Ley 

 que declara de interés nacional la 
pavimentación del corredor vial Pucallpa–Nueva Italia–

Brasil, dinamizar el comercio bilateral y facilitar acceso a ser-

hacia puertos de la costa peruana, especialmente Chancay.

DADA LA LIMITADA 
COMPETITIVIDAD DE LA 
AGROINDUSTRIA, SE ESPERA UN 
INCREMENTO SIGNIFICATIVO 
DE LAS PRESIONES SOBRE LOS 
ECOSISTEMAS AMAZÓNICOS: 
SI SE CONSTRUYEN TODAS LAS 
VÍAS PROYECTADAS, PODRÍAN 
PERDERSE ALREDEDOR DE 
UN MILLÓN DE HECTÁREAS 
EN LORETO, UCAYALI Y SAN 
MARTÍN HACIA 2030.
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ción y operación, la falta de capacidad logística para mejorar la producción local y la generación de 
una industria nacional fueron soslayados por discursos sobre la conectividad internacional. Cabe 
preguntar: ¿de qué manera estos discursos obtienen credibilidad y generan expectativas en la 

b. El Tren Bioceánico

El Tren Bioceánico se proponía unir los puertos de Santos en Brasil con Bayóvar en el Perú –aunque 

a China. Transportaría entre 21 y 35 millones de toneladas, principalmente de soya y minerales, y 
cruzaría los Andes y la Amazonía peruana y brasileña por la zona central. La iniciativa comenzó con 
una Declaración Conjunta Perú-Brasil-China y un primer memorando de entendimiento en 2014, y la 

de China, el Ministerio de Transporte de Brasil y el MTC del Perú para realizar los estudios de facti-
bilidad. En 2015, otro memorando marcó el inicio del Estudio Básico de Viabilidad. Desde entonces 
hubo restricciones para obtener información del proyecto, en especial criterios técnicos y costos de la 

Antes de realizar los estudios básicos, el GTT incorporó al equipo al Ministerio del Ambiente 
-
-

ción Ambiental Preliminar de C.P.S. de Ingeniería y China Railway Eryuan Engineering Group identi-

Después de los estudios técnicos, el Perú abandonó la propuesta de construcción de esta ferrovía. 

en los acuerdos entre países. A sus inquietudes sobre posibles impactos ambientales y sociales, 

experiencia mostró la necesidad de mejorar la transparencia, la coordinación entre sectores, y la 

c. La Hidrovía Amazónica

indígenas y la sostenibilidad de ecosistemas amazónicos. Es esencial un enfoque de desarrollo equi-
librado con participación de las comunidades locales para asegurar que estos proyectos generen 

5.2. Lecciones aprendidas de la inversión en infraestructura 
en la Amazonía 

La preocupación por la conectividad física u otros proyectos asociados con la infraestructura en la 
Amazonía viene de larga data. Anteriores propuestas de conexión han minimizado la necesidad de 
prever marcos de gobernanza y planes para mitigar impactos ambientales y sociales, y han sobre-

debidamente considerados puede convertirse en lecciones aprendidas relevantes para conexiones 
físicas relacionadas con el puerto de Chancay que atraviesen la Amazonía peruana:

a. La Interoceánica Sur (IIRSA Sur)

principal fue el desplazamiento forzado de miles de personas que carecían de títulos de propiedad 

facilitaría la migración hacia zonas ambiental y socialmente sensibles en la región de Madre de 

ha expandido de 20 mil has a cerca de 100 mil has degradadas, más allá del Corredor Minero31. 

deforestación y degradación de bosques amazónicos, la minería ilegal y otras actividades ilícitas 

como la ausencia estatal o un frágil Estado de Derecho. Aunque el Estado peruano incurrió en un 
préstamo con la CAF para diseñar e implementar un programa de mitigación de impactos indirec-

-

-
micos de la carretera. No se concretó proyecto alguno de exportación de soya de Brasil a través 

población local. Tras la implementación del proyecto promocionado como una oportunidad para el 
desarrollo local y cierre de brechas, los indicadores sociales de la región siguen mostrando profun-

32. 

El proyecto IIRSA Sur es un ejemplo de imprevisión respecto a potenciales impactos ambientales y 
sociales de proyectos de inversión en la Amazonía. Los impactos ambientales directos e indirectos 
no fueron revisados, ni se aprovecharon los posibles impactos positivos. En el proceso de evalua-

31

32
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distintas inversiones, y de la descoordinación entre las autoridades en distintos niveles de gobierno.

e. Proyecto del Gas de Camisea

-

privada en la Amazonía, pues implicaba la extracción, transporte y distribución de gas natural de 

el Estado Peruano generó rápidamente un marco político y una estructura institucional y normati-
va. Las reservas de gas se encontraban en una zona rodeada de áreas protegidas, comunidades 
indígenas machiguengas, y pueblos indígenas en aislamiento y en contacto inicial, altamente vul-
nerables – por ello, el Estado promueve la creación de un régimen de protección. Allí surgió la idea 

BID para proteger a estos pueblos aislados. 

Al emplear la metodología offshore-inland, este proyecto evitó impactos indirectos y mínimos del 
-

pactos obedecen a la existencia de espacios de debate público entre gestores de decisiones, 
autoridades locales, movimientos y actores locales, organizaciones indígenas de la sociedad civil e 
incluso el sector privado. Tal debate permite mejorar la gestión del proyecto y crear oportunidades 

-
.

Estos cinco casos contienen lecciones y consideraciones importantes sobre el desarrollo de gran-
des proyectos de inversión en infraestructura en los ecosistemas amazónicos. Aunque muchos 
proyectos provienen de iniciativas privadas, debe mantenerse una visión de desarrollo y un res-
guardo del bien común – máxime cuando el proyecto está vinculado a la explotación de recursos 
naturales y nacionales que corresponden a toda la ciudadanía. En el ejemplo de IIRSA Sur y la 
hidroeléctrica de Inambari, se da una superposición de proyectos. Pero al incorporar una visión 
de desarrollo, como el caso de Camisea, se produce una convivencia con un mosaico de áreas de 
conservación y desarrollo.

5.3. Lecciones aplicadas para la conexión Chancay-Amazonía

¿Qué lecciones aprendidas de las experiencias señaladas pueden trasladarse a la conexión Chancay–
Amazonía? Dentro de las diferentes posibles aplicaciones, destacan dos aspectos clave: la importan-

potenciales impactos ambientales y sociales del puerto, y de sus inversiones asociadas.

igual que el empleo de herramientas efectivas para el mejor análisis de riesgos socioambientales 

que consideraban reformas al contrato de concesión, a los términos de referencia del EIA, y a la 

concesionario – necesarias para iniciar el proyecto Acta de la Consulta Previa del Proyecto Hi-
drovía Amazónica  las cuales evidencian la imprevisión de la administración para desarrollar 

-

vertido de los productos de dragado que podrían afectar la calidad y turbiedad del agua río abajo, 
a las comunidades de peces, a la dieta alimenticia de las comunidades indígenas, y a sus áreas 

de la población. El proyecto fue cancelado años después, principalmente por presión de las comu-

ante quien era responsable por estudios toxicológicos en áreas de dragado. 

Dos lecciones se desprenden de esta experiencia: la necesidad de preparación y capacitación para 

el aparato estatal en este tipo de complejos proyectos de conectividad que requieren conocimien-
tos especializados sobre morfología de los ríos e impactos de la remoción permanente de sus 
sedimentos – si bien son una opción ambiental y socialmente más sostenible que otras obras de 
infraestructura, pueden ser negativas de no implementarse correctamente. 

d. Proyecto Hidroeléctrico de Inambari

-
do 2009-2011, empresas constructoras brasileras propusieron la construcción de hidroeléctricas 
en cuencas de los ríos Inambari y Marañón, y un Acuerdo Internacional suscrito entre el Perú y Bra-

-

electricidad que produjeran para el mercado brasileño, en un acuerdo de 30 años –mientras tanto, 
el Perú no tenía un estudio técnico que indicase su consumo de energía eléctrica en las próximas 
décadas. No tardaron en aparecer las críticas, provenientes de la sociedad civil y especialmente de 
las comunidades que se verían afectadas por estos proyectos – sólo el proyecto hidroeléctrico de 
Pakitzapango en el río Ene desplazaría a 10,000 asháninkas. El Acuerdo Energético y los proyec-
tos sucumbieron ante la falta de claridad sobre el futuro consumo de energía eléctrica en el Perú, 

Para el proyecto de Inambari en la región de Madre de Dios se elaboró un EIA y se condujeron ta-
lleres informativos en la zona de impacto, pero los planes de crear un reservorio de agua que afec-
taría unas 250,000 has de dicha cuenca provocaron movilizaciones de oposición entre la población 

Durante la elaboración del EIA para el represamiento del río Inambari, se contempló la inundación de 
100 km de la ya construida Carretera Interoceánica Sur, lo que permitiría una mayor generación de 
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ambientales y sociales – especialmente en combinación con una evaluación ambiental acelerada y 
-

A diferencia del puerto de Chancay, en los proyectos desarrollados en la Amazonía como IIRSA Sur 

a lo cual el proyecto no logró los objetivos planteados. Chancay se diferencia también de Camisea 
-

cuestionamientos y disputas legales con el inversor. 

-
tivas públicas y privadas en los territorios, lo cual implica concertar intereses y coordinar acciones 

-

sustente las intervenciones del puerto en el distrito de Chancay, y frente a expectativas para el 

¿Qué grandes inversiones promueve el gobierno para integrarse a este gran proyecto portuario? 
¿Se sustentan en un diagnóstico y análisis de las principales potencialidades, necesidades loca-

¿Qué mecanismos se aplicarán para asegurar que las inversiones se desarrollen sosteniblemente, 
respetando los derechos humanos y mejorando la calidad de vida de poblaciones locales? También 
es preciso preguntar: ¿Está la Amazonía preparada para acoger y gestionar proyectos de esta 
envergadura? 

b. Previsión de potenciales impactos ambientales y sociales del puerto 
e inversiones asociadas

-
sarrollo de políticas, cambios en el marco regulatorio e incluso un reordenamiento del territorio sin 
considerar una perspectiva de sostenibilidad ni buscando reforzarla. Asociada a una tergiversación 

-

de inversión son necesarios para mejorar la calidad de vida de todos, es preciso formularlos con 
criterios de gobernanza y, en especial, de prevención de riesgos ambientales y sociales. Tal como 
hemos constatado en el informe, en el Perú se plantea primero la obra o su costo económico, y 
después se consideran sus impactos ambientales, sociales, etc. – los cuales terminan siendo asu-

Aunque el puerto de Chancay ha cobrado reciente relevancia debido a las altas expectativas sur-
gidas de su inauguración y entusiastas anuncios del sector público, el desplome del puente de 

estructura conectiva en la cual se apoya el puerto. Los diversos proyectos que se conectan con él 
en relaciones de dependencia no están bien gestionados o se encuentran en una etapa incipiente. 

Los retos que enfrenta el desarrollo del puerto de Chancay y sus posibles conexiones viales provie-

de mantener su capacidad de resiliencia y provisión de servicios ecosistémicos33. 

-

fundamental que las inversiones estratégicas cuenten con un enfoque territorial, que asegure una 

-
tuario Pesquero complementario al puerto del Callao. Bajo este nuevo escenario se le incluyó como 
proyecto estratégico para la región Chancay en 2008, 
junto con un plan de acondicionamiento de acceso vial 

-

-
ción territorial local y nacional, el proyecto no reunía 
las bases y condiciones que permiten preparar al terri-
torio para esta inversión. Con el desarrollo de la obra 
y posterior escalamiento del proyecto tras la inserción 
de Cosco Shipping Ports Limited en 2019, se develó 

-
-
-

a la necesidad de un crecimiento ordenado y sostenible de la provincia y el distrito, y desarrollando 

La intervención tardía del Estado genera un proceso de adecuación territorial a las intervenciones 
-

ciones en su implementación para acoger grandes inversiones – lo cual tiene un efecto en cadena. 
-

rritorial, limita la oportunidad de desarrollar las potencialidades del territorio, de promover la mejora 
en la calidad de vida de la población, y deviene en el potencial incremento de riesgos e impactos 

33

Programa Nacional de Corredores Biológicos

SIN PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL, LAS GRANDES 
INVERSIONES AUMENTAN 
RIESGOS SOCIOAMBIENTALES 
Y LIMITAN EL DESARROLLO 
LOCAL
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legales y temporales de los gobiernos de turno. La infraestructura debe estar asociada al desarrollo 
alternativo y adecuado a los territorios que permita sosteniblemente relacionarse con la naturale-
za, así como al ejercicio de derechos ciudadanos mediante la provisión de servicios públicos. En 

los intereses corporativos. 

Finalmente, si Chancay llega a conectarse con la Amazonía 
brasileña por alguna de las vías presentadas, varios impactos 
negativos podrían potenciarse. Las obras de infraestructura 
en la Amazonía pueden generar impactos indirectos como la 

-
-

tales no contemplan estos impactos, que pueden restringir 
el desarrollo local sostenible e incrementar la afectación de 

ahora, el Perú no ha mostrado estar preparado para afrontar 
estos retos.

En ese marco, es relevante implementar un enfoque de 
intervención temprana ante la promoción de iniciativas de 
conectividad en la Amazonía, fomentando la incorporación de estándares ambientales y sociales 
desde las fases de formulación y evaluación de un proyecto de inversión, para evitar, prevenir, mi-
tigar y compensar los potenciales impactos generados por la nueva infraestructura al territorio y 

el proceso de concordancia entre el Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

LOS RETOS DEL 
PUERTO DE CHANCAY 
PROVIENEN DE LA FALTA 
DE PLANIFICACIÓN Y 
COORDINACIÓN, Y DE LA 
AUSENCIA DE UNA VISIÓN 
DE PAÍS SOBRE CÓMO 
USAR EFICIENTEMENTE 
ESTA INFRAESTRUCTURA

interrogantes 
que surgen
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Aunque se realizaron debates públicos locales, éstos se focalizaron en la elaboración de instru-
-

-
to fue un debate público y participativo nacional sobre cómo aprovechar nuestros máximos recur-
sos para que el puerto de Chancay tenga el efecto positivo deseado y se reduzcan sus impactos 
negativos. Tal espacio de debate podía haber generado un proceso de rendición de cuentas que 
incrementase el nivel de gobernanza y permitiese avizorar ciertos retos de logística, transporte, 
ordenamiento territorial e impactos socioambientales. Aunque toman más tiempo, estos procesos 

riesgos. El debate nacional permite también mejorar la gestión del proyecto, pues genera un marco 

-

en la infraestructura social que atiende a las personas, especialmente a grupos marginados en 
áreas urbanas y rurales, por lo que es preciso incluir a los actores locales en apoyo de iniciativas 
referidas al desarrollo de servicios públicos y no sólo respecto a la generación de negocios que 
extraen recursos naturales.

A inicios del presente siglo, no existían marcos regulatorios 
-

minero de Tambo Grande, en torno al cual se establecieron 
procedimientos administrativos de participación ciudadana 
antes, durante y después de la aprobación de estudios de 
impacto ambiental en el sector minero, y poco después, en 
el sector energético. Por ejemplo, el proyecto de exportación 
del gas de Camisea mereció un debate público, el cual per-
mitió prever el posible desabastecimiento de gas natural a 

-
ciados al proyecto como el caso Lava Jato, donde empre-
sas brasileñas sobornaron a funcionarios y autoridades para 
obtener concesiones de obras en el Perú. Al mismo tiempo, 
se produjo una serie de mecanismos y metodologías que 

veces, el debate público no sólo supone amenazas al proyecto, sino también arroja luces que per-
miten potenciar sus impactos positivos. 

Así, ante la complejidad del entorno amazónico, debe primar una acción articulada multinivel y mul-
tiactor para enfrentar los desafíos de la región y promover la sostenibilidad de las inversiones en su 
entorno. En ese sentido, proyectos de gran envergadura requieren un alto grado de articulación de 
las entidades públicas para lograr una intervención integral que atienda los riesgos mencionados, 
asegure las condiciones jurídicas del territorio, incentive la economía local, fortalezca mecanismos 
de control y vigilancia comunales, y prevea estrategias para la lucha contra actividades ilegales – 
entre otros.

Además, si se pretende conectar al puerto de Chancay con la Amazonía en el Perú y Brasil, la po-

nativas exigirá la realización de procesos de consulta previa, derecho y procedimiento en la etapa 

Surgen, pues, dudas sobre la conexión del proyecto con la Amazonía y el resto del 
país, así como inquietudes referidas a la gobernanza de expectativas nacionales 
sobre el puerto. Tanto el sector privado como organismos del gobierno peruano 
esperan que el puerto dinamice la economía nacional e impulse al Perú a una posi-
ción logística competitiva. ¿Qué acciones está tomando el gobierno para lograrlo? 

puerto podría permitir? 

Respecto a este punto, a partir de las conversaciones e intereses de fortalecer la infraestructura de in-

Brasil? ¿Qué medidas se están desarrollando para evitar situaciones como la de IIRSA Sur en Cusco, 
Puno y Madre de Dios? De otro lado, respecto a la participación de China en el proyecto, ¿hasta qué 
punto el puerto de Chancay busca impulsar la agenda estratégica china en el escenario internacional? 

6.1. Gobernanza, participación y transparencia 

-
tre las autoridades, la administración pública y actores no gubernamentales. Esta forma de gobernar 

Para ello, toda política pública, plan, programa, proyecto e intervención estatal orientada a promover el 
desarrollo económico y social, se sustenta prioritariamente en un conocimiento profundo del territorio, 

En el caso peruano, el legado de un modelo político, social y económico para atraer y gestionar inver-
siones en el sector extractivo y de infraestructura asociada, está vinculado a una débil gobernanza de 

-
bientales. Mientras el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y las comunidades locales persiguen 
distintas visiones sobre el desarrollo de estos proyectos de conectividad, persiste la demanda por una 
gobernanza, equitativa, sostenible e inclusiva.

a. Sobre la necesidad de un debate público y participación ciudadana 
oportuna

Surgido como un esfuerzo privado, el puerto de Chancay no enfrentó los mismos retos que otros 
grandes proyectos como el gas de Camisea, las hidroeléctricas en la Amazonía, o la Carretera 
IIRSA Sur, que han suscitado discusiones entre gestores de decisiones, autoridades locales, movi-
mientos y actores locales, organizaciones de la sociedad civil e incluso el sector privado. En el caso 
de Chancay, es recién con su esperada inauguración en 2024 que el puerto se convirtió en tema 
de conversación en todas las esferas políticas, y se abrió el debate sobre su situación geopolítica y 
potencial económico para el país. 

AUNQUE HUBO 
DEBATES LOCALES 
SOBRE PLANIFICACIÓN 
URBANA, NUNCA SE 
GENERÓ UN DEBATE 
PÚBLICO NACIONAL QUE 
PERMITIERA DEFINIR 
CÓMO APROVECHAR EL 
PUERTO DE CHANCAY Y 
ANTICIPAR SUS RIESGOS
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Estas descoordinaciones entre autoridades locales y nacionales en el planeamiento de la conectivi-
dad en la zona, sumadas al caso reciente de desplome del puente de Chancay, evidencian el mal ma-
nejo del mantenimiento y concesiones de obras públicas, esenciales para que el puerto de Chancay 

propio Estado. También denotan que la transparencia y rendición de cuentas son fundamentales para 
fortalecer las decisiones políticas, y para evitar la discrecionalidad fuera del marco legal establecido 
y sin sustentos técnicos oportunos, o potenciales actos de corrupción asociados a las inversiones. 

6.2. Participación de China en el proyecto e implicancias 
para el país

-
tes y desafíos con implicancias para el futuro del puerto y proyectos relacionados, a mediano y largo plazo. 

a. ¿Un involucramiento de China más allá del puerto ya construido?

rutas de acceso para carga del interior del Perú y de otros países, como carreteras, ferrocarriles, o 
-
-

económico y logístico. 

estas inversiones, que abarcan desde el desarrollo de infraestructura complementaria hasta indus-

2024 -

2025
2024

Conviene aclarar que no existe un compromiso de Beijing, de Cosco ni de otras empresas con 
actividades más allá del Puerto de Chancay ya construido. El proyecto resulta de un acuerdo em-

eventual fase 2 dependería de la demanda. Otras empresas apenas han mostrado interés prelimi-
nar en inversiones relacionadas con el puerto. En suma, cualquier nueva inversión dependerá de 
condiciones favorables o circunstancias propicias.

b. La rivalidad China-Estados Unidos y el puerto de Chancay

La inversión china en Chancay debe analizarse en el marco de la creciente rivalidad entre los 

programas y proyectos que potencialmente afecten los territorios y derechos de los pueblos indí-

participación podrían desarrollarse para informar a la población sobre la envergadura del proyecto 
portuario de Chancay, su potencial interconexión con el territorio nacional, así como el conjunto 
de instrumentos normativos generados o que podrían generarse? La pregunta resulta aun más 
relevante si consideramos que desde el 2009 está pendiente la elaboración de un reglamento 

Por eso es crucial que el gobierno nacional impulse la atención de esta tarea pendiente, y que 
colabore en crear espacios y mecanismos oportunos de socialización y difusión que, partiendo del 
proyecto, contribuyan a generar un debate local, nacional y regional sobre sus implicancias. Estos 
espacios servirán para promover 

futuras inversiones impulsadas desde el gobierno. Dado el papel clave que cumplen en la conser-
vación del bioma amazónico, y especialmente en el contexto de precariedad y vulnerabilidad en sus 

pueblos indígenas en una proyección de la conexión Chancay-Amazonía.

b. Sobre la necesidad de transparencia y rendición de cuentas en la 
toma de decisiones públicas

Para mejorar la transparencia y rendición de cuentas, hemos recuperado la historia del puerto a 
través de la cobertura recibida en medios periodísticos independientes, advirtiendo algunas incon-
sistencias en la toma de decisiones durante el proceso de construcción, especialmente respecto 
al viaducto: 

i. En 2012, la Municipalidad distrital de Chancay habría aprobado un proyecto de mejora-
miento vial que incluía un viaducto subterráneo de 2.3 km, debajo de las vías vecinales 
del puerto y los barrios de Santa Rosa, Peralvillo y Los Álamos, destinado exclusiva-

por el MTC sino hasta un año después, contraviniendo los principios de prevención am-

el viaducto causaría serios daños a las viviendas y grave contaminación acústica a los 

Meses después, sin embargo, la APN habilitó el proyecto respectivo y, un año más tarde, 
el MTC aprobó un ITS para construir el túnel-viaducto, empleando un instrumento de 

podía generar para la población – lo cual suscitó observaciones por parte de la población 
-
-

jaduras en más de 150 viviendas desde el 2021, y el hundimiento del suelo en el centro 
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esfuerzos de contención por parte de Washington, también en América Latina. En tal contexto, el 
puerto de Chancay y la presencia china en el Perú podrían merecer atención del gobierno de Do-
nald Trump a través de medidas diplomáticas o comerciales que, a su vez, afectarían al puerto de 
Chancay u otros proyectos.

donde la presencia de empresas chinas, particularmente en puertos cercanos al Canal de Panamá, 
provocó fuerte presión diplomática estadounidense que llevó al gobierno panameño a romper el 

primer mandato de Trump, donde Washington logró que Santiago cancele un proyecto de cable de 

exención de visas para ciudadanos chilenos. Aunque el Perú no reviste interés estratégico prioritario 

de China sí lo tiene. Experiencias en la región sugieren que el Perú podría recibir presión por parte 

c. Riesgo de dependencia comercial respecto a China 

Como se discutó antes, el puerto de Chancay busca facilitar e incrementar el comercio entre el 
Perú y China. Ello indudablemente generaría un mayor desarrollo de la economía peruana, en 
especial si se expande la exportación de productos no tradicionales. Debe considerarse, empero, 

-
tras exportaciones en 2024 tenían como destino el mercado chino, casi el triple que los envíos 

-

34. Por ello, aunque un fortalecimiento 
del vínculo comercial con China representa una oportunidad, también exige una estrategia clara 
para mitigar riesgos asociados con una dependencia excesiva de un solo mercado.

d. Balance y perspectivas sobre el futuro

-
safíos. El interés del gobierno y empresas de China en nuevas inversiones en Chancay y proyectos 
relacionados —como infraestructura de acceso a la Amazonía— plantea la posibilidad de mayores 

lecciones aprendidas presentadas en este reporte a partir de otras experiencias. También es fun-

por contener la expansión global china— sugiere que el puerto de Chancay y futuras iniciativas po-
drían estar expuestas a crecientes presiones estadounidenses. Finalmente, aun si todo avanza sin 
mayores tropiezos, el Perú deberá estar atento a los riesgos derivados de una mayor concentración 
de sus exportaciones hacia el mercado chino.

34 7. Conclusiones
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El proyecto del puerto de Chancay ha pasado de ser una modesta propuesta con 
-

tencial de impacto global. En esta trayectoria, ha generado enormes expectativas 

el nuevo puerto hub es una gran oportunidad de desarrollo económico y comer-
cial – como en efecto lo es al abrir mercados de Sudamérica y conectar el nuevo 
proyecto con puertos existentes, reduciendo tiempos y costos de envío y, con ello, 
potencialmente contribuyendo al desarrollo nacional.

y no sólo a unos pocos, empero, subsisten importantes retos y limitaciones. A nivel general, el país 
aún no está listo para responder a las expectativas y capturar las oportunidades de desarrollo que el 
puerto podría generar. Desde una óptica logística, se requieren diversas inversiones en infraestruc-

puntos de interés, zonas productivas y mercados del país. Desde un punto de vista territorial, hace 
falta un plan estratégico nacional, un acondicionamiento total del territorio, con medidas de protección 

brechas existentes. En cuanto a lo regulatorio, se expresaron preocupaciones sobre impactos ambien-

venir, sin embargo. Para conectar Chancay con todo el territorio nacional, especialmente la Amazonía, 
debe asegurarse que este impulso del puerto genere las condiciones necesarias para un desarrollo 
sostenible.

un éxito en materia de desarrollo sostenible:

-
bicioso programa de infraestructuras.

-
co y social de la inversión.

puede describirse de la siguiente manera: 

Urgencia de fortalecer una gobernanza oportuna, sostenible e inclusiva para asegurar 

potenciales impactos negativos. Como tantas otras promesas del pasado, el puerto de Chancay 

es una enorme oportunidad para dinamizar la economía peruana e incluso regional, que ayuda a dar 

la calidad de vida de todos los peruanos. Al mismo, revela una serie de desafíos respecto a la poca 
preparación que tenemos como sociedad ante esta oportunidad. 

generar una infraestructura innovadora en la red portuaria peruana. El ingreso del socio chino marca 
el paso de un proyecto de contendores a un hub
a permisos ambientales y compromisos de inversión con el Estado peruano. En ambos aspectos, el 
Estado y sus agencias no contaban con la visión política y los marcos de regulación para responder 
a los cambios en el proyecto de puerto a través de una gobernanza oportuna que impulse iniciativas 

y ambientales.

Para evitar que el puerto de Chancay se convierta en un menú de opciones donde intereses parti-

de la inversión. Las inversiones asociadas con el puerto de Chancay deben articularse y promoverse 

Aprovechar el impacto positivo del puerto de Chancay implicará una serie de condiciones dentro de 

todos los actores, y una amplia participación que garantice seleccionar la mejor opción para el bien 
común. 

-
des y desafíos. La inversión china en el puerto de Chancay se relaciona con intereses estratégicos 
—en gran medida convergentes— de la empresa Cosco Shipping Ports y del gobierno chino. Cosco 
Shipping Ports busca consolidarse como líder mundial en el sector naviero mediante el control de 
rutas y puertos clave, y obtener réditos por su inversión. Al gobierno chino le interesa el desarrollo 
y control de un nodo logístico regional clave que asegure el acceso a importaciones esenciales, así 
como a consolidar o expandir mercados para productos y servicios chinos.  

Nuevas inversiones en el puerto de Chancay y proyectos asociados —como infraestructura de acceso 
a la Amazonía, o la construcción de un tren que atraviese la Amazonía hacia el puerto de Chancay— 

-

aprendidas de inversiones anteriores, destacando la importancia de análisis rigurosos de viabilidad 
técnica y económica, así como de riesgos e impactos ambientales y sociales. El Perú debe asimismo 
considerar los riesgos derivados de una alta concentración de sus exportaciones hacia el mercado 
chino.

Oportunidades y retos de la integración y conectividad con la Amazonía.  El potencial 
-

fraestructura de conectividad para que la capital, regiones y países vecinos aprovechen una nueva 
puerta de acceso a Asia. Este interés por la conectividad con el puerto de Chancay ha llevado a Brasil 

-
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siasmo, sin embargo, supera los presupuestos de inversión de 
entidades regionales y nacionales. El riesgo consiste en que 
propuestas de proyectos de inversión pueden abrir la puerta 

sobrepasen los presupuestos del Perú y de países vecinos. La 
elección de proyectos tiene igualmente que ir acompañada de 

infraestructuras interactúan con ecosistemas frágiles y pobla-
ciones vulnerables.

La expansión de infraestructura de acceso, especialmente la construcción de carreteras en la Amazo-
nía, está frecuentemente asociada con un desarrollo desordenado que incluye la deforestación, nue-
vos asentamientos humanos, la agresiva expansión de la frontera agrícola y la actividad minera ilegal. 
Juntos, estos impactos amenazan los ecosistemas y poblaciones más vulnerables.

visión integral e intersectorial de modo que las vías también sean un motor de desarrollo de otro tipo 

realzan la calidad de vida. También deben desarrollarse mejores mecanismos de seguridad para evitar 
que recrudezcan economías ilegales. La coordinación de diferentes ministerios y niveles de gobierno 

La participación ciudadana en elegir proyectos de inversión en infraestructura para la conectividad es 

-
do. Estos procesos fortalecen el carácter democrático del país en tanto brindan información objetiva 
para alimentar mecanismos de rendición de cuentas.

A este primer estudio le seguirán otros cuatro, enfocados en diversos aspectos del puerto de Chancay 
y la conexión entre el Perú y Brasil, para contribuir a los debates públicos y técnicos entre distin-

Amazonía y potencial impacto sobre sus ecosistemas, de modo que estos actores puedan participar en 
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